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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة – غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار – غرامــة التأخــر فــي الســداد – رفــض دعــوى المدعــي 

)VTR-2021-218( القرار رقم

 )V-26818-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن التقييــم النهائــي 
ــع الثالــث مــن عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار  ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي للفت
وغرامــة التأخــر بالســداد – أجابــت الهيئــة بأنــه اتضــح أن المدعــي يقــدم خصومــات لأبنــاء 
الموظفيــن وغيرهــم مــن الطــاب بمــا قيمتــه )402,320.29( - وفيمــا يخــص غرامتــي 
ــع الثالــث  الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد فبعــد مراجعــة إقــرار المدعــي عــن الرب
لعــام 2019م تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعــي 
ــي  ــة قــد أقــرت أن الخصومــات الت ــرة أن المدعي ــت للدائ ــي وفــرض الغرامــات - ثب الضريب
قدمــت للموظفيــن تجــاوزت فــي بعــض حالاتهــا عــن )200( ريــال، وهــو الحــد المنصــوص 
القــرار نهائيــاً وواجــب  اعتبــار  المدعيــة –  رفــض دعــوى  عليــه نظامًــا - مــؤدى ذلــك: 
النفــاذ بموجــب المــادة )8( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي، والفقــرة )2/ب( مــن المــادة )15( اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والمــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )8( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس  -
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المصدقــة بالمرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 

1438/05/03هـــ.

الفقــرة )2/ب( مــن المــادة )15( اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
ــخ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئ

1438/12/14هـــ. 

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/4/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 1442/08/11هـــ الموافــق 2021/03/24م اجتمعــت الدائــرة 
الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكّلة  وتعديلاتــه،  1425/1/15هـــ 
1442/03/27هـــ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل ، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2020-26818( بتاريــخ 2020/09/29م 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــل شــركة 
... ســجل تجــاري رقــم )…(، وذلــك بموجــب الوكالــة رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى، 
ــث مــن  ــع الثال ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــى التقيي ــت اعتراضــه عل تضمن
عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر بالســداد، وتطلــب إلغــاء قــرار 

المدعــى عليهــا

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، دفعــت 
للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  )أ‌(بنــد  الموضوعيــة:  الدفــوع  أولًا:   « بالآتــي: 
بالنســبة الأساســية: قــدم المدعــي إقــراره الضريبــي للفتــرة الضريبيــة )الربــع الثالــث لعــام 
2019م(، واســتناداً إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصــت علــى: »1-للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن 
الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.« والفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة و التــي نصــت علــى أنــه: »للهيئــة إصــدار تقييمــاً لالتزامات 
الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر،...«، قامــت 
الهيئــة أثنــاء مرحــل الفحــص علــى إقــرار المدعــي بالرجــوع لبيــان المبيعــات المقــدم منــه 
ــن وغيرهــم مــن الطــاب  ــاء الموظفي ــة، واتضــح ان المدعــي يقــدم خصومــات لأبن للهيئ
بمــا قيمتــه )402,320.29( )جميعهــم غيــر ســعوديين(، واســتناداً علــى المــادة )8( مــن 
الاتفاقيــة الموحــدة واســتنادًا علــى المــادة )15( اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي نصــت علــى: » 1- يعــد التوريــد المفتــرض للســلع أو الخدمــات التــي يقــوم 
ــه الشــخص الخاضــع  ــد لســلع أو لخدمــات يقــوم ب ــة، كتوري بهــا الشــخص الخاضــع للضريب
للضريبــة لقــاء مقابــل كجــزء مــن نشــاطه الاقتصــادي، مــا لــم يتــم النــص علــى خــاف 
ذلــك فــي هــذه المــادة... 6- يكــون الحــد الأقصــى للقيمــة الســنوية للخدمــات التــي يجــوز 
للشــخص الخاضــع للضريبــة تقديمهــا دون مقابــل مــع بقــاء حقــه فــي طلــب الإعفــاء وفقــاً 
للفقــرة الرابعــة مــن هــذه المــادة، هــو مبلــغ خمســين ألــف )50,000( ريــال فــي أي ســنة 
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تقويميــة وذلــك علــى أســاس القيمــة الســوقية العادلــة لتلــك الخدمــات.«، كمــا تــم 
فــرض غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار وذلــك اســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
)42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصّــت علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم 
إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي 
مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب 
مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة 
المحتســبة والمســتحقة.«. وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد، بعــد مراجعــة إقــرار 
ــع الثالــث لعــام 2019م تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب  المدعــي عــن الرب
معــه تعديــل إقــرار المدعــي الضريبــي كمــا ذكــر ســالفاً، وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف 
فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاءً علــى 
ــة محــل  ــرة الضريبي ــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفت ــم فــرض غرامــة تأخ ــك، ت ذل
ــة  ــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريب ــك وفقً ــا وذل ــم توضيحــه آنفً ــراض كمــا ت الاعت
القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة 
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 
عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، ثانيــاً: الطلبــات:  بنــاءً علــى مــا ســبق 

فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.« انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/07/23هـــ الموافــق 2021/03/07م، افتتحــت الجلســة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــد )ثاني ــاء فــي البن ــى مــا ج عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريخ1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( 
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، وبصفتــه مديــر الشــركة المدعيــة بموجــب ســجل تجــاري 
رقــم )…(، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً 
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...(، والصــادر مــن وكيــل 
ــا لمــا جــاء فــي  المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقً
اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب أنــه تــم تقديــم رد علــى دعــوى المدعــي صبــاح 
هــذا اليــوم، وبعــرض ذلــك علــى المدعيــة طلبــت مهلــة للاطــاع علــى مذكــرة المدعــى 
عليهــا والــرد عليهــا فــي الجلســة القادمــة، بنــاءً عليــه قــررت الدائــرة التأجيــل إلــى جلســة 
يــوم الأربعــاء 2021/03/24 الســاعة الخامســة مســاءً علــى أن تــودع المدعيــة ردهــا قبــل 

2021/03/20م.

ــخ 1442/08/11هـــ الموافــق 2021/03/24م، افتتحــت الجلســة  ــوم الأربعــاء بتاري وفــي ي
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــد )ثاني ــاء فــي البن ــى مــا ج عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريخ1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى … )ســعودي الجنســية( بموجــب 
ــاري رقــم  ــة بموجــب ســجل تج ــر الشــركة المدعي ــه مدي ــة رقــم )…(، وبصفت ــة وطني هوي
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)…(، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )….(، بصفتــه ممثــاً 
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...(، والصــادر مــن وكيــل 
المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال الدائــرة لوكيــل المدعيــة عمــا إذا كان هنــاك 
خصومــات تتجــاوز الحــد النظامــي فأقــر بــأن مجمــل الخصومــات المقدمــة للعامليــن 
وأســرهم لا تتجــاوز الخمســين ألــف ريــال وأن بعــض الحــالات تتجــاوز حــد الخصــم للفــرد 
وتصــل إلــى ألفــي ريــال، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـ،وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
التنفيذيــة  ولائحتــه  1425/1/15هـــوتعديلاته،  بتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم 
الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـــوتعديلاتها، واســتناداً 
علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـ،والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة، نظــرت 

الدائــرة فــي الدعــوى:

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث مــن عــام 2019م، 
ــة  ــى نظــام ضريب وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر بالســداد، وذلــك اســتناداً إل
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )60( يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه وفقــاً لنــص المــادة 
)الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز 
لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ 
الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، 
فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي 
مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1 -طلــب إحالــة الاعتــراض 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
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يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
ــاء  ــقرار الإلغ ــة تبلغــت بـ ــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعي ــث أن الثاب الفصــل«، وحي
ــخ 2020/09/29م، ممــا تكــون  ــا بتاري ــخ 2020/09/04م، وقدمــت اعتراضه ــي بتاري التلقائ
ــا  ــا، مســتوفية أوضاعه ــة المنصــوص عليه ــال المــدة النظامي ــوى قدمــت خ ــه الدع مع

الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعيــة إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا فــي 
ــب  ــع الثالــث مــن عــام 2019م ومــا ترت ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ التقيي
ــف الدعــوى، وحيــث نصــت الفقــرة )2/ب( مــن  ــى مل عليهــا مــن غرامــات، وبالاطــاع عل
المــادة الخامســة عشــرة مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى مــا 
يلــي: »إذا قــدم الشــخص الخاضــع للضريبــة ســلعاً لموظفيــه فــي ســياق قيامــه بنشــاطه 
الاقتصــادي، شــريطة ألا تتجــاوز القيمــة الســوقية العادلــة لتلــك الســلع التــي قدمهــا دون 
قابــل، مبلــغ مائتــي )200( ريــال غيــر شــامل ضريبــة القيمــة المضافــة، لــكل متلقــي عــن كل 
ســنة تقويميــة«، وحيــث أقــرت المدعيــة أن الخصومــات التــي قدمــت للموظفيــن تجــاوزت 
فــي بعــض حالاتهــا عــن )200( ريــال، وهــو الحــد المنصــوص عليــه نظامًــا بموجــب الفقــرة 

الســابقة، ممــا يتعيــن معــه رفــض دعــوى المدعيــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفض دعوى المدعية/ شركة … بموجب السجل التجاري رقم )…(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأحــد 1442/09/13هـــ 
الموافــق 2021/04/25م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى حــق اســتئنافه 
ــن  ــة خــال ثلاثي ــات الضريبي ــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــد عمــل لج ــاً لقواع وفق
يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، وفــي حــال عــدم الاعتــراض خلالهــا فيصبــح القــرار 

نهائيًــا وواجبــا لنفــاذ.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


